CITTA DI SAN MARCO IN LAMIS

Provincia di Foggia
ORGANO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE

Nominato con Decreto del Presidente della Repubblica del 02 ottobre 2015 ai sensi dell'art. 252 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267,

Prot.n. 1123 del 18 gennaio 2021

VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 06 del 18 gennaio 2021

OGGETTO: DISSESTO FINANZIARIO DEL COMUNE DI SAN MARCO IN LAMIS - Fondazione
Pia Michelina ed Eugenia Gravina ONLUS ¢/Comune San Marco in Lamis. Sentenza
TAR Puglia 586 del 2015. Approvazione Schema di Transazione - Compravendita.

L'anno duemilaventuno, il giorno diciotto del mese di gennaio, alle ore 12,00 in audio conferenza, si
riunisce I'Organo Straordinario di liquidazione del Comune di San Marco in Lamis, nelle persone dei
Signori:

Presente Assente
Dott. Antonino Triscari Presidente In audio conferenza
Dott.ssa Mirella Abate Componente In audio conferenza
Dott.ssa Cosima Giannico Componente In audio conferenza

Presiede la seduta il Dr. Antonino Triscari.

L'ORGANO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE

PREMESSO

- Che il Comune di San Marco in Lamis, con deliberazione consiliare n. 48 del 20 luglio 2015,
immediatamente eseguibile, ha dichiarato lo stato di dissesto finanziario;

- Che con decreto del Presidente della Repubblica del 2 ottobre 2015 & stato nominato 1'Organo
straordinario di liquidazione per 'amministrazione della gestione e dell'indebitamento pregresso del

Comune di San Marco in Lamis, nonché per I'adozione di tutti i provvedimenti per I'estinzione dei
debiti dell'Ente;

- Che in data 21 ottobre 2015 il citato decreto del Presidente della Repubblica & stato formalmente
notificato ai componenti dell'Organo straordinario di liquidazione: Dott.ssa Mirella Abate, Dott.ssa
Cosima Giannico e Dott. Antonino Triscari;


PAPAGNA
Casella di testo
1123


Che ai sensi dell'art. 252, co. 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, I'Organo straordinario
di Liquidazione, OSL, in data 21 ottobre 2015 si & regolarmente insediato presso il Comune di San
Marco in Lamis nominando quale Presidente il Dott. Antonino Triscari

CONSIDERATO CHE:

Con sentenza n. 586 del 2015, non appellata, il TAR Puglia - Bari, ha disposto, in esito al ricorso
proposto dalla Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina ONLUS:

e L’annullamento decreto acquisizione ex art. 42/bis T.U. Espropri;
e La restituzione immobili illegittimamente detenuti previa necessaria riduzione in pristino;

e il rigetto domanda risarcimento danni per illegittima occupazione.

Sul suolo oggetto di restituzione, com'e'dato conoscere, risultano realizzati, in regime di alloggi
E.R.P., abitazioni da parte della Cooperativa San Michele e tutte le correlate prescritte opere di
urbanizzazione primaria, abitazioni possedute ed occupate a titolo di prima casa da altrettanti nuclei
familiari;

In base all’art. 42/bis del decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327, ’autorita
che utilizza un bene immobile per scopi di interesse pubblico, modificato in assenza del valido ed
efficace provvedimento di esproprio o dichiarativo della pubblica utilita, puo disporre che esso vada
acquisito - allorché la sua utilizzazione risponda a “scopi di interesse pubblico” nonostante difetti un
valido ed efficace provvedimento di esproprio o dichiarativo della pubblica utilita;

L'obbligo motivazionale impone di dare conto dell’assenza di ragionevoli alternative all’adozione del
nuovo -provvedimento - -al suo patrimonio indisponibile con risarcimento dei danni al legittimo
proprietario calcolato secondo i criteri del medesimo articolo;

In ogni caso, la P.A. deve porre in essere tutte le iniziative necessarie per porre fine alla perdurante
situazione di illiceita restituendo il bene al privato solo quando siano cessate le ragioni di pubblico
interesse che avevano comportato 1'utilizzazione del suolo, dovendo in caso contrario acquisire al suo
patrimonio indisponibile il bene su cui insiste 0 dovra'essere realizzata 1'pera pubblica o di pubblico
interesse;

Nella fattispecie di che trattasi e l'attuale e preminente l'interesse al mantenimento dell’opera,
divenuta irreversibile a seguito della realizzazione di alloggi E.R.P. e la sua utilizzazione per scopi di
interesse pubblico;

Che la procedura espropriativa, pur essendo suscettibile di essere definita con l'adozione del
provvedimento espresso di natura ablativa, puo altrettanto definirsi con atto transattivo tra le parti
prodromico al trasferimento del bene ed al pagamento del dovuto alle parti;

DATO ATTO:

Che da tempo sono state intraprese ragionevoli soluzioni alternative in luogo dell'apprensione
coattiva dell'immobile, soluzioni alternative avviate di concerto con ' Amministrazione Comunale ¢
con i ricorrenti, per la definizione di una trattativa/procedimento consensuale, tra 'altro contemplato
dall'art. 2 della Legge sul procedimento amministrativo, L. 241/1990, di trasferimento della proprieta
dei suoli tuttora occupati illegittimamente.

Che a seguito di apposita riunione convocata dal Sindaco in data 14 dicembre 2017, riunione
finalizzata ad un componimento bonario della vicenda (proposta di transazione/compravendita), la
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predetta Fondazione con nota n. 47 di prot. del 24 gennaio 2018, acquisita agli atti del Comune il
successivo 25 gennaio 2018 ha, tra I'altro, ritenuto "di non poter accogliere la somma complessiva
offerta dall'Amministrazione Comunale di Euro 130 mila ritenuta ...... del tutto irrisoria ed
inadeguata rispetto al valore del bene ad oggi considerato.;

Il Sindaco del Comune di San Marco in Lamis, in riscontro alla comunicazione della suddetta
Fondazione prot. N. 47 del 24.01.2018, con nota del 06 febbraio 2018, n.2450 di prot. ha tra l'altro
precisato......Prioritariamente & bene porre l'attttenzione sul Jatto che la somma di Euro 130.000,00
ha costituito la proposta iniziale di questa Amministrazione che durante la discussione si & spinta a
proporre una cifra oscillante tra i 160.000,00 ed i 170.000,00 Euro.....

Con nota del 24.02.2018 'anzidetta Fondazione, in riscontro alla nota del Sindaco, ha cosi risposto ...
solo pro bono pacis e per venire incontro alle particolari condizioni finanziarie in cui versa
attualmente il Comune, si reputa opportuno riformulare la proposta del prezzo di vendita
stabilendola nell somma di euro 271.687,50 cui aggiungere un adeguato ristoro per il mancato
utilizzo del bene da circa 24 anni.....

TUTTO CIO' PREMESSO

Richiamata la sentenza del Consiglio di Stato - Adunanza plenaria n. 15 del 5 agosto 2020,
concernente le competenze e i poteri dell'Organo Straordinario di Liquidazione circa l'emanazione di
un atto di liquidazione di una somma, spettante a seguito di acquisizione sanante ex art.42/bis T.U.
Espropri;

Che dalla lettura della citata sentenza emerge il principio di diritto per cui l'atto di acquisizione
sanante, generatore del debito ¢ attratto nella competenza dell'lOSL, e non rientra quindi nella
gestione ordinaria, sia sotto il profilo contabile che sotto il profilo della competenza amministrativa,
se detto provvedimento ex art. 42-bis & pronunciato entro il termine di approvazione del rendiconto
della Gestione Liquidatoria e si riferisce a fatti di occupazione illegittima anteriori al 31 dicembre
dell'anno precedente a quello dell'ipotesi di bilancio riequilibrato;

Che a tutto quanto rappresentato, si aggiunge la circostanza dell’intervenuta dichiarazione di dissesto
e il tenore delle puntuali disposizioni legislative vigenti in materia di dissesto finanziario degli enti
locali che prevedono la competenza dellf}rgano straordinario di Liquidazione anche per i debiti
derivanti da atti o fatti espropriativi (sorti nel periodo temporale di competenza dellf}rgano di
Liquidazione) e la consequenziale iscrizione (degli stessi debiti) nel passivo del dissesto, ancorche'il
riconoscimento giurisdizionale sia successivo, ma prima che sia approvato il rendiconto della
gestione straordinaria di liquidazione.

Detto obbligo di pagamento essendo sorto in data antecedente al 31.12.2014, rientra, quindi, nella
gestione di questo Organo Straordinario di Liquidazione;

DATO ATTO

Che il Responsabile del Settore Urbanistica del Comune di San Marco in Lamis competente ratione
materiae ha, con nota del 29.09.2016 n. di prot. 14555, dichiarato la sussistenza del debito in capo al
Comune di San Marco in Lamis giusta attestazione ex art.254, comma 4, TUEL 267/2000,
quantificando in Euro 82.484,64 il totale da corrispondere alla predetta Fondazione per la illegittima
ablazione dell'immobile, comprensivo del valore venale del suolo, del risarcimento per illegittma
occupazione e danno e pregiudizio patrimoniale;
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AVUTO RIGUARDO a quest'ultimo aspetto, é stata richiesta al Responsabile del Settore Urbanistica
una nuova valutazione/stima del suolo oggetto di contenzioso rispetto a quella rilasciata in data
29.09.2016, successivamente confermata dal predetto Responsabile in Euro 82.484,64, precisando, a
titolo collaborativo, che i procedimenti estimativi per la determinazione di un bene hanno elementi
intrinseci soggettivi che rendono diverse valutazioni dello stesso bene ammissibili in relazione alla
sensibilita, all'esperienza nonché a tutta una serie di fattori non parametrabili dal punto di vista
matematico scientifico.......... e che l'alea di una vertenza giudiziaria anche nell'ipotesi di percorrere la
strada dell'esproprio del suolo ai sensi dell'art.42/bis del Testo Unico Espropri rende difficilmente
predeterminabili i costi (spese legali, valutazioni autonome di un consulente tecnico di Ufficio nominato
dal Giudice per sottacere degli elementi di complessita sociale ed amministrativa.......e ritengo pertanto
che tra le divergenze delle stime propostepossa essere composta all'interno di una procedura
transattiva ai sensi dell'art. 1965 del Codice Civile.

RIBADITO:

- Che in luogo dell'apprensione coattiva dell'immobile, attesa la sussistenza di elementi di particolare
complessita, I'unica alternativa ¢ costituita dalla possibilita di un contratto traslativo tra il privato e la
P.A.

- Che tale impostazione trova conferma nella giurisprudenza amministrativa, la quale ha precisato che:
"Dalla illegittima ablazione di un immobile per effetto di un procedimento espropriativa non
conclusosi con un regolare e tempestivo decreto di esproprio sorge (al di la dell'unica ipotesi
alternativa costituita dalla possibilita di un contratto traslativo ovvero di un accordo transattivo),
unicamente, "obbligo per l'amministrazione di sanare la situazione di illecito venutasi a creare,
restituendo il terreno con la corresponsione del dovuto risarcimento per il periodo di illegittima
occupazione temporanea owero, in via subordinata, adottando il decreto di acquisizione sanante ex
art. 42 bis d.PR. n. 327/2001 e versando il relativo indennizzo/risarcimento secondo i parametri ivi
disciplinati”. (TAR. Reggio Calabria, (Calabria), sez. I, 12/05/2017, n. 438; TAR. Calabria, Sezione
11, 2/5/2017, n. 708).

VISTO [l'articolo 254, comma 7, del TUEL 267/2000 che attribuisce all’Organo Straordinario di
Liquidazione il potere di transigere “vertenze giudiziali e stragiudiziali relative ai debiti rientranti nelle
fattispecie di cui al comma 3, inserendo il debito risultante dall'atto di transazione nel piano di
rilevazione”.

RITENUTO CHE:

- L’Amministrazione nonostante I'intervenuta richiamata sentenza - TAR Bari n. 586/2015, peraltro
non appellata, non ha adottato alcun provvedimento in merito;

- Che nel nostro ordinamento non ¢ ammissibile, per principio consolidato, il perpetuarsi sine die di
occupazioni prive di titolo legittimo (cfr. A.P. Consiglio di Stato n. 4 del 20/01/2020, n. 6351 del
1.12.2011 e n. 5813 del 31.10.2011).

- Che I'obbligo del Comune di San Marco in Lamis di emettere il provvedimento di acquisizione delle

aree ¢ di corrispondere ai soggetti ablati la dovuta indennitd sussisteva antecedentemente al
31.12.2014;

- Il momento in cui si & concretizzato il titolo dei privati al trasferimento della proprieta ed il diritto di
credito al pagamento delle dovute indennita per la perdita della proprietd risale quindi a data
antecedente al 31.12.2014, per cui ricade nel periodo di competenza dell'Organo Straordinario di
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Liquidazione, tra i crediti suscettibili di soddisfo mediante ammissione alla massa passiva dell'Ente in
dissesto;

La presente vicenda possa legittimamente essere definita con un atto transattivo, prodromico al
trasferimento della proprieta ed al pagamento del ristoro agli ablati del bene, atteso che 1’unico
(eventuale) potenziale ostacolo al pieno esplicarsi della tutela restitutoria ¢ costituito dall’esercizio,
dello speciale “potere sanante” previsto dall’art. 42/bis del D.P.R. n. 327/2001, applicabile anche ai
fatti anteriori alla sua entrata in vigore in virtd dell’espressa previsione contenuta al comma 8°.

DATO ATTO CHE:

L’occupazione ¢ divenuta sine titulo.

La spettanza circa la valutazione del bene e il risarcimento del danno vanno poste in relazione
alPoccupazione illegittima delle aree, con mancato godimento dell’area medesima e con
riconoscimento della perdita del bene rimosso.

11 nocciolo della questione ¢ essenzialmente rappresentato dalla definizione del parametro giuridico -
economico di riferimento attinente 1’effettiva destinazione dell’area “ante imposizione del vincolo
espropriativo”.

Le consulenze dell'anzidetta Fondazione contestano (implicitamente le determinazioni assunte dal
responsabile del Settore Urbanistica) e in maniera diretta, come emerge in atti, la proposta del
Sindaco, opponendo stime correlate ad un diverso valore venale proprio del terreno occupato senza
titolo.

In considerazione delle differenze valutative, al fine di dirimere ogni questione relativa
all'esecuzione della predetta sentenza, a tacitazione di ogni pretesa presente e futura, e con il
trasferimento della proprieta in capo al Comune di San Marco in Lamis, & stata formulata in data
14.12.2020 la proposta di transazione compravendita della somma complessiva di Euro 160.000,00
(centosessantamilaeuro) in favore della Fondazione....., previa sottoscrizione di apposito atto di
transazione - compravendita, per rogito del Segretario Generale del Comune di San Marco in
Lamis, da stipularsi tra il Comune di San Marco in Lamis, Codice Fiscale 84001130719 - Partita
IVA 00427110713, in persona del Sindaco pro tempore Dott. Michele Merla, con sede in San Marco
in Lamis Piazza Municipio n. 6, 'Organo Straordinario di Liquidazione del Comune di San Marco
in Lamis, in persona del Presidente Dott. Antonino Triscari e dei componenti Dott.ssa Mirella Abate
e Dott.ssa Cosima Giannico, nominati con D.P.R. del 2 ottobre 2015, per la illegittima ablazione
dell'immobile, comprensivo del valore venale del suolo, del risarcimento per illegittma occupazione
e danno e pregiudizio patrimoniale, entro il termine di trenta giorni dalla stipula del richiamato atto
di transazione - compravendita, fatti salvi eventuali ulteriori tempi richiesti dalle verifiche contabili,
contributive e fiscali, mediante accredito sul conto corrente bancario, da corrispondere nella misura
di Euro 160.000,00, previa indicazione dei dati bancari, intestazione e IBAN della Fondazione Pia
Michelina ed Eugenia Gravina — Onlus;

Dando per rato e consolidato che con il pagamento integrale dell'importo secondo le predette
modalita, la Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina Onlus, si riterrd completamente
soddisfatta in via transattiva di ogni credito per capitale, interessi ed ogni altro titolo o ragione,
sorto in dipendenza del rapporto dedotto nel giudizio indicato in premessa, con espressa rinuncia ad
ogni eventuale azione residua, connessa e collegata al credito nei confronti del Comune di San
Marco in Lamis.
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RILEVATO

Che la a Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina ONLUS con pec del 11.1.2021, n.12 di prot,
in riscontro alla proposta di transazione - compravendita formulata dallo scrivente Organo
Straordinario di Liquidazione con PEC del 14.12.2020, n 20376 di prot., ha manifestato, con vari
considerato, l'interesse a definire la vertenza in oggetto nei termini e nei modi offerti con la
richiamata nota OSL del 14.12.2020 a fronte di un ristoro netto di Euro 205.000,00
(duecentocinquemilaeuro), per la regolarizzazione dei rapporti con l'occupante illegittimo
dell'immobile di sua proprieta;

Che, in relazione al preminente interesse pubblico del Comune di San Marco in Lamis che, nel caso
di specie, ricorrono tutti i presupposti per addivenire legittimamente alla stipulazione di un accordo di
transazione - compravendita, con la predetta Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina Onlus
della cui accettazione della dichiarata controproposta ne & stata informata con PEC del.14.01.2021 e,
parimenti il Sindaco del Comune di San Marco in Lamis par data, controproposta da ritenersi fissa
ed invariata di Euro 205.000,00 (duecentocinquemilaeuro), con oneri a carico della gestione
liquidatoria, per I'estinzione della pendente posizione debitoria del Comune di San Marco in Lamis e
con il trasferimento in capo al Comune medesimo del diritto di proprieta dell'area oggetto di
controversia;

Che per la stipula dell'atto di transazione - compravendita & stato chiesto, in via prioritaria, il rogito
del Segretario Generale, ai sensi del comma 4, lett. ¢) dell'art. 97 del TUEL 267/2000, considerato
I'interesse specifico e diretto del Comune di San Marco in Lamis, come del resto gia indicato nella
proposta transattiva del 14.12.2020, nonché la collazione, a cura del personale competente, ratione
materia, della necessaria ed occorrente documentazione, invitando il Sindaco nella duplice qualita di
vertice dell'apparato amministrativo comunale e di sovrintendenza alla esecuzione degli atti, ad
impartire al personale sottordinato le necessarie disposizioni, affinché si proceda, nell'esclusivo
interesse del Comune di San Marco in Lamis, entro breve tempo non solo alla stipula dell’atto di cui
si verte, ma anche al pagamento integrale con quanto concordato con la parte.

VISTA la correlata proposta di transazione-compravendita che si allega alla presente deliberazione;

DATO ATTO che non sussistono ragioni ostative né¢ impedimenti giuridici alla transazione -
compravendita de qua;

1)

2)

DELIBERA

Di approvare per le ragioni in premessa indicate ¢ qui integralmente richiamate i contenuti
sostanziali dello Schema di atto di transazione - compravendita con la Fondazione Pia Michelina
ed Eugenia Gravina Onlus che si unisce alla presente deliberazione per farne parte integrante e
sostanziale Allegato A);

Di precisare che la stipula dell'atto di transazione - compravendita, in via prioritaria venga rogato
dal Segretario Generale del Comune di San Marco in Lamis ai sensi dell'articolo 97, comma 4
lett.c) del TUEL 267/2000, in forma pubblica amministrativa, o in subordine, salvo diverso
motivato avviso dell'Amministrazione Comunale per rogito notarile, autorizzando, sin da ora,
l'ufficiale rogante ad apportare le integrazioni che si rendessero necessarie a tutela dell'interesse
pubblico;
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3)  Di demandare ai Responsabili di Settore, competenti per materia, la cura e la predisposizione di
tutto l'apparato documentale necessario alla sottoscrizione di detto negozio giuridico, con invito al
Sindaco a vigilare, esercitando i poteri definiti dalla legge, per l'esatto e celere adempimento.

4)  Di dare atto che gli oneri inerenti e conseguenti al presente deliberato, per la corretta definizione
della transazione - compravendita, sono imputati alla gestione liquidatoria.

5) D includere il debito di che trattasi nell'apposito elenco da allegare al piano di estinzione della
massa passiva, ai sensi del comma 6 dell'articolo 258 del TUEL 267/2000.

6)  Di assicurare il pagamento nei termini indicati nell'allegato schema di transazione-compravendita
e comunque previa effettuazione dei dovuti controlli, in ordine alla regolarita fiscale,
amministrativa e contributiva del soggetto creditore e fatti salvi eventuali atti di cessione del
credito, pignoramenti, ecc.

7)  Di precisare che solo a seguito della accettazione, debitamente sottoscritta dal creditore indicato
nella proposta transattiva, nonché dal rappresentante p.t. del Comune di San Marco in Lamis, si
provvedera alla liquidazione in favore della Fondazione del corrispondente importo;

8)  Dinotificare il presente provvedimento alla Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina Onlus,
al Sindaco, al Segretario Generale, al Consiglio Comunale per il tramite del Presidente del
Consiglio, ai Responsabili dei Settori Urbanistica ed Economico — Finanziario;

9) La presente deliberazione, immediatamente esecutiva ai sensi dell'art.4, comma 6, del D.P.R. 24
agosto 1993, n. 378, verra pubblicata ai sensi dell'art. 124 del TUEL 267/2000 a cura
dell Amministrazione Comunale e sempre a cura della medesima Amministrazione sara inserita
nella home page del sito web istituzionale nell'apposita sezione dedicata agli atti e avvisi del'OSL;

10) Di trasmettere, altresi, copia del presente atto al Ministero dell'Interno Direzione Finanza Locale
(finanza locale.prot@pec.interno.it), e per conoscenza alla Sezione Regionale di Controllo

(puglia.controllo@corteconticert.it) e alla Prefettura di Foggia (protocollo.preffg@pec.interno.it).
Bilancio.

Alle ore 13,00 il Presidente Dr. Antonino Triscari dichiara sciolta la seduta, previa redazione,
lettura, approvazione e sottoscrizione del presente verbale con firma digitale apposta sul presente
verbale da parte di un componente dell’OSL (Dott.ssa Cosima Giannico), ai sensi della deliberazione n.
25 del 24 marzo 2020.

L'ORGANO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE

Dott. Antonino Triscari Dott.ssa Mirella Abate Dott.ssa Cosima Giannico

GIANN'C Firmato

digitalmente da
O GIANNICO COSIMA
Data: 2021.01.18

COSIMA 134500 +01'00
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ALLEGATO A) al Verbale di Deliberazione OSL n. 6 del 18 gennaio 2021

ATTO DI TRANSAZIONE - COMPRAVENDITA AVENTE
AD OGGETTO:

CREDITI della “FONDAZIONE MICHELINA ED EUGENIA
GRAVINA ONLUS” DI SAN MARCO IN LAMIS - LIQUIDAZIONE
SOMME E  TRASFERIMENTO PROPRIETA' COME
CONCORDATO ALL'ESITO DEL CONTENZIOSO CORSO TRA
LE PARTI.

In esecuzione della deliberazione dell'Organo Straordinario n. 6 del 18 gennaio 2021, i cui
contenuti si danno qui per integralmente riportati e trascritti

TRA:

- Il Comune di San Marco in Lamis, PIVA..........ccocovviviniiininnn. CFo i, ,
in persona del Sindaco pro tempore dott. Michele Merla, con sede in San Marco in Lamis Piazza
Municipio 6,

- L'Organo Straordinario di Liquidazione del Comune di San Marco in Lamis, in persona del
Presidente Dott .Antonino Triscari ¢ dei componenti Dott.ssa Mirella Abate e dott.ssa Cosima
Giannico, -nominati con. D.PR. del 2 ottobre 2015 per l'amministrazione della gestione e
dell'indebitamento pregresso alla dichiarazione di dissesto dell'Ente comunale e per 1'adozione di tutti
i provvedimenti per l'estinzione dei debiti:

- Fondazione Pia Michelina ed Eugema Gravina Onlus, PIVA............cciiiin,
CFie , in persona del Pre81dente Dott. Alfredo Pitullo con sede a San
Marco in Lamis Via......ccccoeevveerernvenecrcressereereressnenenns

PREMESSO CHE

- Con Decreto del Responsabile del Servizio Urbanistica e Lavori Pubblici del Comune di San Marco
in Lamis ¢ stata disposta ai sensi dell'art. 42/bis del T.U. Espropri, l'acquisizione sanante del terreno
sito nel territorio del Comune di San Marco in Lamis, identificato al catasto del predetto Comune al
Foglio n. 91, p. lla 429, occupato a far data dal 1993 e mai definitivamente espropriato, da destinare a
edilizia residenziale pubblica;

- Con sentenza n. 586 del 2015, non appellata, il TAR Puglia - Bari, ha disposto, in esito al ricorso
proposto dalla Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina Onlus:

e [L’annullamento decreto acquisizione ex art. 42/bis T.U. Espropri;
¢ La restituzione immobili illegittimamente detenuti previa necessaria riduzione in pristino;

e il rigetto domanda risarcimento danni per illegittima occupazione.




- Tra le motivazioni addotte dal Giudice Amministrativo ai fini delle definizione del ricorso, detta
eventualita, si ribadisce, di ricorso al negozio consensuale di trasferimento della proprieta risulta
contemplata laddove ¢ riportato che Ia restituzione dovrebbe essere proceduta dalla riduzione in
pristino mediante abbattimento delle opere pubbliche illegittimamente realizzate , che nel caso di
specie consistono, secondo quanto risulta dallo stesso provvedimento annullato... Anche alla luce di
tali criticita (e delle conseguenti implicazioni in termini di esborsi per I'Ente pubblico e di efficienza
dei servizi pubblici assicurati a mezzo delle predette opere), va sottolineato che rientra, pur sempre,
nella valutazione discrezionale dell'Amministrazione titolare della funzione espropriativa la facolta
di paralizzare gli effetti della condanna alla restituzione degli immobili previa loro rimessione in
pristino, riconducendo a legittimita il proprio operato, procedendo alla stipulazione di un negozio
consensuale di acquisizione dei fondi ovvero, ancora, laddove, il consenso della controparte non
venisse acquisito, avvalendosi nuovamente dell attuale art. 42 bis, emendato dai vizi riscontrati..

- Che sul suolo oggetto di restituzione, com'¢ dato conoscere, risultano realizzati, in regime di alloggi
E.R.P, abitazioni da parte della Cooperativa “San Michele” e tutte le correlate prescritte opere di
urbanizzazione primaria, abitazioni possedute ed occupate a titolo di “prima casa” da altrettanti
nuclei familiari;

- Con deliberazione n. 48 del 20 luglio 2015 il Consiglio Comunale di San Marco in Lamis dichiarava
lo stato di dissesto finanziario del Comune, ai sensi dell'art.244 del Testo Unico delle leggi
sull'Ordinamento degli Enti Locali (TUEL) approvato con D.lgs. n. 267/2000.

- Con successivo D.P.R del 02 ottobre 2015 veniva nominata la Commissione Straordinaria di
Liquidazione, composta dal Presidente Antonino Triscari e dai componenti Mirella Abate e Cosima
Giannico incaricati di procedere all'amministrazione della gestione e dell'indebitamento pregresso
alla dichiarazione di dissesto dell'Ente Comune e all'adozione di tutti i provvedimenti per I'estinzione
dei debiti maturati dal Comune entro la data del 31/12/2014;

- Richiamata la sentenza del Consiglio di Stato, adunanza plenaria n. 15 del 5 agosto 2020;

- Considerato che in data 14.12.2020, ferma restando la corrispondenza versata in atti che qui ad ogni
buon fine si richiama, al fine di dirimere ogni questione relativa all'esecuzione della predetta
sentenza, questo Organo Straordinario di Liquidazione del Comune di San Marco in Lamis, a
tacitazione di ogni pretesa presente e futura, e con il trasferimento della proprieta in capo al Comune
di San Marco in Lamis, si impegnava a liquidare la somma complessiva di Euro 160.000.00
(centosessantamila) in favore della Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina Onlus, previa
sottoscrizione di apposito atto di transazione - compravendita, per rogito del Segretario Generale del
Comune di San Marco in Lamis, da stipularsi tra il Comune di San Marco in Lamis, Codice Fiscale
84001130719 - Partita IVA 00427110713, in persona del Sindaco pro tempore Dott. Michele Merla,
con sede in San Marco in Lamis Piazza Municipio n. 6, I'Organo Straordinario di Liquidazione del
Comune di San Marco in Lamis, in persona del Presidente Dott. Antonino Triscari e dei componenti
Dott.ssa Mirella Abate e Dott.ssa Cosima Giannico, per la illegittima ablazione dell'immobile,
comprensivo del valore venale del suolo, del risarcimento per illegittma occupazione e danno e
pregiudizio patrimoniale, entro il termine di trenta giorni dalla stipula del richiamato atto di
transazione - compravendita, fatti salvi eventuali ulteriori tempi richiesti dalle verifiche contabili,
contributive e fiscali, mediante accredito sul conto corrente bancario, da corrispondere nella misura
di Euro 160.000,00, previa indicazione dei dati bancari, intestazione ¢ IBAN della Fondazione Pia
Michelina ed Eugenia Gravina — Onlus;




- Dando per rato e consolidato che con il pagamento integrale dell'importo secondo le predette
modalitd, la Fondazione Opera Pia Gravina Onlus, si riterrd completamente soddisfatta in via
transattiva di ogni credito per capitale, interessi ed ogni altro titolo o ragione, sorto in dipendenza del
rapporto dedotto nel giudizio indicato in premessa, con espressa rinuncia ad ogni eventuale azione
residua, connessa e collegata al credito nei confronti del Comune di San Marco in Lamis.

- Che la Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina Onlus con PEC del 11.1.2021, n.12 di prot, .in
riscontro alla proposta di transazione - compravendita formulata dallo scrivente Organo Straordinario
di Liquidazione con PEC del 14.12.2020, n 20376 di prot., ha manifestato, con vari considerato,
l'interesse a definire la vertenza in oggetto nei termini e nei modi offerti con la richiamata nota OSL
del 14.12.2020 a fronte di un ristoro netto di Euro 205.000,00, per la regolarizzazione dei rapporti
con l'occupante illegittimo dell'immobile di sua proprieta;

- In considerazione di cio, appurato, in relazione al preminente interesse pubblico del Comune di San
Marco in Lamis che, nel caso di specie, ricorrono tutti i presupposti per addivenire legittimamente
alla stipulazione di un accordo di transazione - compravendita, questo Organo Straordinario di
Liquidazione con nota PEC del 14.01.2021 ha espresso l'interesse favorevole all’accettazione della
dichiarata controproposta, da ritenersi fissa ed invariata di Euro 205.000,00, con oneri a carico della
gestione liquidatoria, per l'estinzione della pendente posizione debitoria del Comune di San Marco in
Lamis ¢ con il trasferimento in capo al Comune medesimo del diritto di proprieta dell'area oggetto di
controversia;

- Rilevato, avuto riguardo a quanto sopra esposto che la presente vicenda pud quindi legittimamente
essere definita con un atto transattivo, prodromico al trasferimento della proprieta ed al pagamento
del giusto ristoro agli ablati del bene;

Visto P’articolo 1965 del Codice Civile, che definisce la transazione come il contratto col quale le parti,
facendosi reciproche concessioni, pongono fine a una lite gia cominciata o prevengono una lite che pud
insorgere tra loro.

RITENUTO CHE

- L’obbligo del Comune di San Marco in Lamis di emettere il provvedimento di acquisizione delle aree
e di corrispondere ai soggetti ablati la dovuta indennita sussisteva antecedentemente al 31.12.2014;

- Che il momento in cui si & concretizzato il titolo dei privati al trasferimento della proprieta ed il
diritto di credito al pagamento delle dovute indennita per la perdita della proprieta risale quindi a data
antecedente al 31.12.2014, per cui ricade nel periodo di competenza dell'Organo Straordinario di
Liquidazione, tra i crediti suscettibili di soddisfo;

Tanto premesso e considerato, le Parti

CONVENGONOE STIPULANO QUANTO SEGUE

ART. 1 - PREMESSE

Le premesse tutte che precedono costituiscono parte integrante del presente accordo.

ART. 2 - OGGETTO DELLA TRANSAZIONE




- 2.1 La presente transazione regola definitivamente ogni questione e pretesa dedotta dalla
Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina Onlus di San Marco in Lamis relativa al credito di
cui alle premesse, avente titolo nella sentenza del TAR Puglia - Sez. III Bari n. 586/ 2015;

- 2.2 Al fine di dirimere ogni questione relativa all'esecuzione della predetta sentenza il Comune di
San Marco in Lamis e 1'Organo Straordinario di Liquidazione del Comune medesimo, in persona
dei rispettivi legali rappresentanti, riconoscono alla Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina
Onlus, la somma complessiva di € 205.000,00, con il trasferimento in capo al Comune medesimo
del diritto di proprieta dell'area oggetto di controversia. Somma da ritenersi omnicomprensiva di
tutte le indennita di espropriazione, occupazione, maggiorazioni, accessori, interessi, rivalutazione
monetaria e/0- maggior danno e per quant’altro comunque inerente ¢ connesso al richiamato
giudizio, ed al richiamato procedimento espropriativo; nonché a saldo, stralcio e pregiudizio
patrimoniale spettanti per I'ablazione del bene, nessuna esclusa;

- 2.3 La Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina Onlus, accetta la predetta somma di Euro
205.000,00 (euro duecentocinquemilacuro) a saldo e stralcio di quanto riconosciuto e rinunzia
espressamente ad ogni ulteriore pretesa.

ART. 3 - MODALITA E TEMPI DI PAGAMENTO

- 3.1 L'Organo Straordinario di Liquidazione del Comune di San Marco in Lamis si impegna a
liquidare la somma indicata allart. 2 complessivamente di Euro 205.000,00
(duecentocinquemilaeuros entro il termine di trenta giorni dalla adozione del provvedimento di
transazione - compravendita, fatti salvi eventuali ulteriori tempi richiesti dalle verifiche contabili,
contributive e fiscali, mediante accredito sul conto corrente bancario, da corrispondere nella misura
di euro 205.000,00 (euro duecentocinquemilaeuro), IBAN ... ..... oooveeveeers veererersnnn. , intestato alla
Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina Onlus;

- 3.2 Con il pagamento integrale dell'importo secondo le predette modalita, il Comune di San Marco
in Lamis acquista di pieno diritto la proprietd dell'area in catasto al.............coooeen...... e la
Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina Onlus, si riterra completamente soddisfatta in via
transattiva di ogni credito per capitale, interessi ed ogni altro titolo o ragione, sorto in dipendenza
del rapporto dedotto nel giudizio indicato in premessa, con espressa rinuncia ad ogni
eventuale azione residua, connessa e collegata al credito nei confronti del Comune di San Marco
in Lamis, avendo il presente accordo valore di transazione ai sensi dell’articolo 1965 del Codice
Civile;

- 3.3 1l presente atto costituisce titolo giuridico per il trasferimento di proprieta dell'immobile
suindicato in favore del Comune di San Marco in Lamis;

- 3.4 1l bene suddescritto viene ceduto e rispettivamente acquistato nello stato di fatto in cui
attualmente si trova, a corpo e non a misura, con ogni accessorio, impianto, uso, pertinenza, con le
servitl attive e passive eventualmente esistenti, con piena cessione di azioni, ragioni, diritti e viene
dalla parte cedente garantito di sua esclusiva e legittima proprieta e disponibilita, libero da iscrizioni
e trascrizioni passive, da oneri e vincoli di qualunque natura, da privilegi anche fiscali, con la
promessa della pit ampia rilevazione per ogni caso di evizione o molestia, da qualunque motivo
derivante;

- 3.5 Le spese del presente atto di transazione e contestuale compravendita dell'immobile, comprese
quelle relative alle imposte e tasse nonché le spese di registrazione, iscrizione e voltura catastale,
saranno posti a carico della gestione liquidatoria del Comune di San Marco in Lamis.



ART. 4 - CARATTERE NON NOVATIVO DELLA TRANSAZIONE. CLAUSOLA RISOLUTIVA
ESPRESSA.

- 4.1 La presente transazione non ha efficacia novativa;

- 4.2 In caso di inadempimento del Comune di san Marco in Lamis e dell'Organo Straordinario di
Liquidazione agli obblighi di cui agli articoli precedenti, nei termini ed alle condizioni ivi stabilite,
la presente transazione si intendera risolta ai sensi dell'art. 1456 c.c. per effetto di dichiarazione
sottoscritta a mezzo posta elettronica certificata, ovvero tramite raccomandata con awiso di
ricevimento. In tal caso, la Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina Onlus potra agire
immediatamente presso le opportune sedi giudiziarie per il recupero coatto dell'intero credito,
detratte le somme eventualmente corrisposte in caso di pagamento parziale.

- 4.3 In caso di risoluzione del contratto per inadempimento del Comune di San Marco in Lamis,
questi si intendera decaduto dal beneficio del termine concesso.

ART. 5 - DIVIETO DI MODIFICHE UNILATERALI

- 5.1 Le parti non potranno apportare alcuna modifica o deroga al presente accordo se non con il
consenso espresso di tutti coloro che ['hanno sottoscritto, da formalizzarsi con le medesime
modalita con le quali ¢ stata approvata la presente scrittura transattiva.

ART. 6 - FORO COMPETENTE

- 6.1 Tutte le controversie derivanti dal presente accordo transattivo, ivi incluse quelle relative alla
sua validita, .interpretazione, esecuzione e risoluzione, sono devolute alla competenza esclusiva del
Foro di Foggia, con espressa esclusione di ogni altro foro concorrente.

Letto, confermato e sottoscritto.

COMUNE DI SAN MARCO IN LAMIS
Sindaco Dr. Merla Michele

ORGANO Straordinario di Liquidazione
Presidente Dr. Antonino Triscari

Fondazione Pia Michelina ed Eugenia Gravina Onlus
Presidente Dott. Alfredo Pitullo
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